UCHWALA NR 20/111/20
DOLNOSLASKIEJ RADY DZIAtALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
z dnia 16 grudnia 2020 r.

W sprawie wsparcia organizacji obywatelskich przez samorzady lokalne
wojewddztwa dolnoslgskiego w zwiagzku z przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19

Na podstawie art. 41a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057) oraz § 9 ust. 1 uchwaty nr 2502/V1/20
Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie organizacji i trybu
dziatania DoIno$laskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na lata 2020-2023 uchwala sie,

co nastepuje:

§1.
W zwiazku z nadzwyczajng sytuacja w kraju zwiazang z kolejna fala pandemii COVID-19,
Dolnoslaska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego chce zwrécié uwage na szczegdlng sytuacje
sektora dolnoslaskich organizacji obywatelskich. Efektem trudnodci w realizacji dziatan
projektowych, a takze statutowych jest brak mozliwosci planowanych dziatan na rzecz swoich
odbiorcéw, zmniejszenie zdolnosci organizacyjnych do realizacji dziatan biezgcych, utrata
ptynnosci finansowej, a takie konsekwencje niewywigzywania sie z zawartych umoéw.
Rozumiemy wptyw pandemii na pogarszajacy sie sytuacje finansowg samorzaddw. Chcemy
jednak zwrdci¢ uwage, ze zmniejszenie $rodkéw i wsparcia dla organizacji pozarzagdowych,
bedzie skutkowal lawinowym zwigkszeniem wystepowania probleméw psychicznych,
zdrowotnych, wykluczenia wsrdd lokalnych spotecznosci pozbawionych ustug spotecznych
w zakresie pracy z dzie¢mi, mtodziezg, seniorami, osobami z niepetnosprawnosciami, osobami
zaleznymi itd. Biorac powyisze pod uwage DRDPP zwraca sie z apelem do Wojtow,
Burmistrzéw, Prezydentéw Miast oraz Zarzgddw Powiatéw na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego o:
1) Uruchomienie wsparcia w trybach:

- art.15zzm ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz

niektorych innych ustaw, dla organizacji niosgcych pomoc osobom znajdujacym sie

w trudnym potozeniu w zwiagzku z COVID-19 (np. osobom z niepetnosprawnosciami,

bezdomnym, seniorom, ofiarom przemocy domowej),

- art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie, bezposrednio po zakoriczeniu epidemii, aby wesprzec organizacje,

ktore znalazty sie w trudnym potozeniu finansowym z powodu zatrzymania realizacji



7)

8)

zadan publicznych oraz dziatan statutowych skierowanych do mieszkancow
samorzadu;

Wyrazanie zgody na uruchomienie alternatywnych sposobdéw realizacji dziatar
— form zdalnych, on-line — tam gdzie jest to mozliwe w realizowanych zadaniach
publicznych przez organizacje obywatelskie;

Wyrazanie zgody na zmiany dotyczace sposobdéw realizacji zadania zleconego
w zakresie zmian kadry, harmonogramu i kosztorysu, a takze zmniejszenia wymogow
dotyczacych rezultatow;

Kwalifikowanie kosztéw statych zadan publicznych, w tym kosztow personelu,
ktére musza byé ponoszone pomimo braku uczestnikow projektow;

Uwzglednienia przy rozliczaniu zadar publicznych sity wyiszej jaka jest zagrozenie
epidemiologiczne  COVID-19 oraz nie wprowadzanie korekt finansowych
;a niezrealizowane dziatania lub rezultaty, w szczegolnosci polegajagce na
bezposrednim kontakcie z ludzmi wprost lub posrednio;

Planowanie i realizacje konkurséw w 2021 r. na realizacjg zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe, a takze nie zmniejszanie kwoty $rodkow na realizacjg tych
zadar w 2021 roku, w stosunku do wysokosci kwot planowanych w latach 2019-2020;
Odstapienie od pobierania opfat czynszowych za najem lokali nalezacych do
samorzadu lub jego jednostek od wszystkich organizacji oraz podmiotow ekonomii
spotecznej za okres obowiazywania ograniczen realizacji dziatann statutowych
i projektowych w okresie stanu zagrozenia epidemiologicznego;

Uruchomienie niskooprocentowanych poiyczek dla organizacji obywatelskich,
tak aby umozliwi¢ ptynnos¢ finansowg w zwiazku z przerwa w dziafalnosci wynikajace;j
z epidemii COVID-19;

Zapewnienie wsparcia informacyjno-doradczego dla organizacji w kwestiach
prawnych i ksiegowych wynikajacych z nowych przepisow zwigzanych z COVID-19,
a takie udzielania pomocy w formalnosciach dotyczacych wyrazania zmian
w realizowanych zadaniach publicznych. Rekomendujemy zapewnienie takiego
wsparcia poprzez organizacje prowadzace statutowo takie dziatania, np. Dolnoélaskiej
Sieci Inkubatoréw NGO;

10) Zapewnienie pomocy psychologicznej i terapeutycznej dzieciom, miodzieiy,

seniorom oraz innym osobom, ktérych pandemia pozbawita utrzymywania relacji

spotecznych oraz rodzinnych.

§2.

Uchwate otrzymuja:

1)
2)

Wajtowie,
Burmistrzowie,

3) Prezydenci Miast,
4) Zarzady Powiatow

na terenie wojewodztwa dolnoélaskiego.



§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Dolnoslaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

e
WaldemarWeihs



UZASADNIENIE
do Uchwaty nr 20/111/2020
Dolnoélaskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wsparcia organizacji obywatelskich przez samorzady lokalne
wojewédztwa dolnoslgskiego w zwiazku z przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19

Zgodnie art. 41a ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie do zadan Wojewddzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
nalezy w szczeg6lnosci wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych sfer zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ww. ustawy.

Uzasadnienie oparte jest o dane opublikowane w publikacji Stowarzyszenia Klon/Jawor
pt. ,Organizacje pozarzagdowe wobec pandemii. Raport z badan 2020”. Cytat: Epidemia,
a pbzniej pandemia koronawirusa diametralnie zmienita nasze codzienne funkcjonowanie.
Kolejne restrykcje wprowadzane przez wladze paristwowe oznaczafy zamknigcie nas
w domach, zredukowanie kontaktéw spofecznych, przeniesienie ogromnej czesci aktywnosci
zawodowej i prywatnej do internetu, zamrozenie wielu dotychczasowych dziatan. Zmiany te
dotknety chyba kaidego obszaru naszego 2ycia, oczywiscie objety takze funkcjonowanie
organizacji pozarzgdowych. Organizacje pozarzgdowe jako inicjatywy spotfeczne, oddolne,
zazwyczaj z bardzo niewielkimi budzetami, dziatajgcymi w duzej mierze w oparciu
o wolontariat i spofeczne zaangazowanie, sq bardzo wrazliwe na zmiany w otoczeniu.
Przypomnijmy: jak wynika z naszego badania “Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2018”,
przecietna organizacja pozarzqdowa w Polsce dysponuje rocznie budzetem 28 tys. zt. Gdyby
za$ spojrzeé na caty sektor pozarzqgdowy, to okaze sie, ze 54% budzetu wszystkich organizacji
to pienigdze publiczne (krajowe i zagraniczne), 15% pochodzi z dziatalnosci gospodarczej,
a 14% z filantropii indywidualnej i instytucjonalnej. Bez wagtpienia, zaréwno wysokosc
budzetéw, jak i proporcje miedzy poszczegdlnymi Zrodtami przychodow ulegng istotnym
zmianom (...).W Polsce aktywnie dziata okofo 100 tys. organizacji pozarzqdowych — co czwarta
na wsi, a pofowa wszystkich stowarzyszen i fundacji to organizacje sportowe i kulturalne.
Niestety, jak pokazujq wyniki tego badania, to wiasnie organizacje wiejskie oraz z branzy
sportu i kultury w pierwszej kolejnosci doswiadczyly skutkow pandemii, poniewaz ich
najwieksza czg$é musiata zawiesic swoje dziatania, wszystkie lub wiekszosc z nich”.

Z badania tego wynika, ze az 60 procent organizacji pozarzadowych zawiesito w czasie
pandemii wszystkie lub wiekszos¢ swoich dotychczasowych dziatan —,,33 procent organizacji

podaje, ze zaprzestato wszystkich dotychczasowych dziatan. Kolejne 27 procent to organizacje,



ktére zawiesity wiekszos¢ swoich aktywnosci. Oznacza to, e ponad pofowa sektora
pozarzgdowego nie prowadzi wigkszosci swoich dziatan sprzed pandemii”.

Z badania takze wynika, ze 40 procent organizacji, mimo pandemii, byto w stanie dalej
prowadzi¢ swoje dziatania, przy czym 25 procent organizacji prowadzito wigkszo$¢ swoich
dziatan, a tylko niektére z nich musiata zawiesi¢, natomiast 14 procent organizacji realizuje
wszystkie swoje dziatania, ale w zmodyfikowanej formie, na przyktfad online.

Kolejnym istotnym czynnikiem wptywajacym na aktywnosé danej organizacji w czasie
pandemii jest branza, w ktérej funkcjonuje. Wyniki badania pokazuja, ze ,udziat organizacji,
ktére zawiesity wszystkie lub wiekszos¢ dziatan jest najwiekszy wsréd organizacji sportowych
(80 procent), kulturalnych (73 procent), zajmujgcych sie rozwojem lokalnym (60 procent) oraz
ochrong zdrowia (58 procent)”. ,Z kolei wiekszos¢ lub nawet wszystkie dotychczasowe
dziatania najczesciej prowadzq organizacje z obszaru pomocy spofecznej (57 procent). Dane te
pokazujq, ze brania kulturalna i sportowa najdotkliwiej odczuta konsekwencje pandemii
w tym sensie, ze ich przewazajqca czes¢ musiata zawiesi¢ wiekszo$¢ lub wszystkie swoje
dziatania. W relatywnie najlepszej sytuacji, oczywiscie biorgc pod uwage tylko fakt
prowadzenia lub zawieszenia dziatari, sq organizacje z branzy pomocy spofecznej” - wskazuja
autorki raportu opracowanego z badania 700 organizacji.

Badanie wykonane byto podczas wiosennej pierwszej fali pandemii. Mozna
przypuszczaé, ze kolejne fale pandemii nie tylko nie poprawiaja sytuacji organizacji, ale je
pogarszaja, co potwierdza¢ mogg informacje o ogromnym wzroscie liczby likwidowanych
organizacji ptynace od Inkubatoréw NGO na Dolnym Slasku.

Bez wsparcia samorzadéw aktywno$¢ obywatelska zdecydowanie sig zmniejszy,
co skutkowaé bedzie pogorszeniem jakosci zycia Dolnoslgzakéw pozbawionych ogromne;

oferty ustug spotecznych oferowanych dotychczas przez organizacje pozarzagdowe.

Przewodniczacy
Dolno$laskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

[

Watdemar-Weths






