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UCHWALA NR XXIX/ 191 /21

RADY MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ
z dnia 25 marea 2021 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Narkomanii na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 713 ze zmianami), art. 4 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. 22020 roku, poz. 1492 ze zm. ), oraz art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz.2050).

RADA MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ uchwala, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomanii dla Gminy i Miasta Lubomierz na 2021 rok stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Lubomierz.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

e —

!%‘

—~ _BURM[ISTRZ

Gminy.i ?»Iias'ta Lubomierz

Marek Yhrabaszez




UZASADNIENIE

Prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemdéw alkoholowych oraz integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu oraz
zapobieganie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy.

Przyjecie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Narkomanii
na rok 2021, niezbedne jest dla realizacji okreslonych w nim celow wychodzacych naprzeciw istotnym
problemom spotecznosci lokalnej w obszarze profilaktyki uzaleznien.
Podstawowym celem Programu jest zapobieganie powstawaniu problemdw, ograniczanie szkod
zdrowotnych i spotecznych 0sdb uzaleznionych, propagowanie zdrowego stylu zycia bez uzywek,
promowanie postaw waznych dla profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na problem spozywania alkoholu przez dzieci i mtodziez oraz
niepokojacy wzrost eksperymentowania miodziezy z narkotykami, dlatego waznym elementem
programu sg dziatania zmierzajace do wyeliminowania picia alkoholu przez dzieci i mtodziez oraz
zapobieganie narkomanii.
W tym celu konieczne jest wdrazanie nowoczesnych programoéw profilaktycznych i propagowanie
zdrowego stylu zycia.

Programy profilaktyczne i edukacyjne powinny obja¢ oprocz dzieci i mtodziezy rowniez
rodzicdw i opiekundéw, bowiem ich uzaleznienie catkowicie dezorganizuje zycie rodzin i wptywa
negatywnie na rozwoj dzieci.
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I. Wstep

Alkohol jest jedng z najpopularniejszych substancji psychoaktywnych, a jego
naduzywanie moze prowadzi¢ do wystapienia wielu negatywnych skutkow zdrowotnych.
Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol jest jednym z najwigkszych
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji, wicksze ryzyko stanowi tylko palenie tytoniu
1 nadcisnienie tetnicze. Ze spozywaniem alkoholu zwigzek z wieloma rodzajami choréb
1 urazow.

Z naduzywaniem alkoholu powigzane sa m.in. problemy przemocy w rodzinie, ubdstwo
1 wykluczenie spoleczne.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spotecznej nalezy do zadan wlasnych gminy. Podstawe prawng
stanowi ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na 2021
rok, zwany dalej ,,Programem”, okresla cele Gminy w zakresie profilaktyki oraz rozwigzywania
probleméw wynikajacych z uzywania alkoholu, jest on takze czescia ,,Dolnoslgskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2021-2027" . Program
ten jest podstawowym dokumentem okreslajgcym zakres i forme realizacji dziatan
profilaktycznych oraz naprawczych, zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu wérod
mieszkancow.

Do grupy uzaleznien nalezy zaliczy¢ takze uzaleznienie od narkotykow i substancji
psychoaktywnych oraz uzaleZnienia,behawioralne.

Sposoby realizacji zadan ujetych w Programie dostosowane sa do potrzeb i mozliwoéci
ich realizacji na terenie Miasta i Gminy Lubomierz, w oparciu o posiadane zasoby.

Zrédtem finansowania zadan Programu ustawowo sg srodki finansowe z budzetu
Miasta, pochodzace z oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wylacznym  dysponentem $rodkéw finansowych w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie

alkoholizmowi, jest Burmistrz Miasta i Gminy Lubomierz.
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1 Narkomanii na rok 2021 ma na celu zapobieganie powstawaniu nowych problemow
alkoholowych oraz zmniejszenia juz istniejacych negatywnych zjawisk zwiazanych ze
spozywaniem alkoholu przez spotecznos¢ lokalng gminy oraz zapobieganie narkomanii,
edukacja, propagowanie zdrowego stylu zycia bez uzywek, promowanie postaw waznych dla
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Warunkiem dopuszczalnosci zobowiazania do poddania sie leczeniu odwykowemu jest
taczne wystapienie dwoch przestanek: medycznej — stwierdzonego orzeczeniem biegtych
uzaleznienia od alkoholu — oraz co najmniej jednej z przestanek wymienionych w art. 24
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, to jest powodowane w
zawigzku z naduzywaniem alkoholu:

1) rozktadu zycia rodzinnego,

2) demoralizacji matoletnich,
3) uchylanie si¢ od obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny albo
4) systematyczne zaklocanie spokoju lub porzadku publicznego.

Zobowigzanie do leczenia odwykowego stanowi istotng ingerencje w sfere wolnosci
jednostki. Ingerencja ta uzasadniona jest potrzeba ochrony praw i wolnosci innych 0séb oraz
ochrona porzadku publicznego.

Obserwuje sig ogolny wzrost sprzedazy napojow alkoholowych, mimo podjetych dziatan

profilaktycznych.

II. Diagnoza problemoéw alkoholowych

Dane dotyczgce zjawiska problemow alkoholowych w Lubomierzu, zanotowane w 2020 r.

przez stuzby i specjalistyczne placowki:

Punkt Konsultacyjny w Lubomierzu — udzielit 176 porad ( w tym 141 teleporad) dla 8 oséb

podejrzanych o chorobg alkoholowa, 2 z problemami narkotykowymi, 9 cztonkowie rodzin.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2020 r. wzywala
osoby majgce problem alkoholowy oraz na rozmowy interwencyjno — motywujace z osobami

naduzywajgcymi alkoholu (w formie teleporad). W miesigcu styczniu i lutym punkt
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konsultacyjny funkcjonowat w formie bezposredniej z klientami, od miesigca marca 2020 r.
Komisja podjeta czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu obowigzku poddania
leczeniu si¢ odwykowemu w placéwee leczenia uzaleznien W sprawie obowiagzkowego
poddania si¢ leczeniu odwykowemu przeprowadzono 3 postgpowania na podstawie
zgloszenia oraz nadzorem objeto osoby zgtoszone w latach poprzednich . Ponadto Gminna
Komisja przeprowadzita rozmowy interwencyjne z osobami naduzywajacymi alkoholu, w
zwigzku ze stosowaniem przez nich przemocy. Komisja wspétpracuje m.in. z Zespolem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lubomierzu.

Powyzsze dane obrazuje tabela:

Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania - .
~ Skala liczbowa
Przemocy w Rodzinie w Gminie Lubomierz za rok 2020 e '

Liczba przekazanych formularzy ,,Kart Niebieskich A” 17
. . . . . . . 1 8

Liczba rodzin objetych procedurg ,,Niebieskiej Karty”

23

Liczba 0sob wskazanych w formularzu »Niebieska Karta”, jako

doswiadczajacych przemocy:

w tym: kobiet 12
mezczyzn 1
nieletnich

10

Liczba sprawcow przemocy, nie ktorzy podjeli wspdtpracy z 4

Zespotem Interdyscyplinarnym

]

Zrédlo: dane ze Sprawozdania Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubomierzu w 2020 r.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubomierzu, w 2020 r. objat opiekg 137 rodzin,
W tym 6 rodzin z problemem alkoholowym. Pomoc rodzinom alkoholowym zostata

przyznana na podstawie innych dysfunkcji, tj. bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwalej
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cigzkiej choroby. Ze wzgledu na alkoholizm, jako przyczyng udzielenia pomocy, pomoc

uzyskaty 9 rodzin. Powyzsze dane obrazuje tabela:

-
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS (ogotem): 137
- . ; ; 254
Liczba 0sob, ktérym udzielono pomocy z MOPS
Liczba os6b z problemem alkoholowym, ktérym MOPS
udzielit pomocy: 6
Sprawcy wyroku skazani prawomocnym wyrokiem w 1
postepowaniu karnym
Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieska karta” 8

a) ustanie przemocy 5

L b) brak zasadnosci 3

Zrodto: dane MGOPS Lubomierz
Udzielanie pomocy osobom i rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe,
pomocy psychospolecznej, prawnej, terapeutycznej oraz pomocy na rzecz powrotu
do spolecznosci. Przeprowadzono wywiady $rodowiskowe w rodzinach z problemem
alkoholowym. Skierowano 1 wniosek do sadu w celu orzeczenia leczenia odwykowego dla
osoby podejrzanej o uzaleznienie alkoholowe,

Dane obrazuje ponizsza tabela:

Formy pomocy : Skala liczbowa
Terapia dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu: 10
Wywiady srodowiskowe w rodzinach 3
z problemem alkoholowym:
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Wstepnego motywowania do podjecia
leczenia odwykowego dla 0séb z problemem 10
alkoholowym:

Opinie psychologiczne i psychiatryczne
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu: 1

Pomoc prawna dla 0s6b z problemem 10
alkoholowym:

Zrodio: dane wlasne

Roznymi formami pomocy objete sg osoby, wobec ktorych zostato wszczete postepowanie w
przedmiocie skierowania na leczenie, w okresach poprzednich. Prowadzona jest kontrolna
okresow absencji alkoholowej przy wspdipracy najblizszego srodowiska (rodziny, sasiadow).

Przeprowadzono diagnoze zagrozen spotecznych w Gminie Lubomierz w roku 2018.
Najistotniejszym problemem spotecznym wedlug mieszkancow gminy Lubomierz jest
wiasnie problem alkoholizmu i to wtasnie walka z nim wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazna.
Niestety jego wystepowanie widoczne jest migdzy innymi w odpowiedziach ankietowanych
dotyczacych tego, jak wielu badanych zna w swoim otoczeniu osoby naduzywajace alkohol.
Co wigcej, problem ten jest takze mocno zauwazalny w deklaracjach sprzedawcow, ktérzy
odpowiedzieli, ze proba kupna alkoholu przez osoby nietrzezwe zdarza sie bardzo czesto.
Bardzo niepokojgcym jest fakt, ze w opinii az 83% mieszkancow, w zaleznoscei od sytuacji
alkohol moze by¢ rozwiazaniem w sytuacjach stresujgcych. Niestety, takie podejscie moze
przyczyni¢ si¢ takze do jego naduzywania, szerzac tym samym problem alkoholizmu.

Warto rowniez zwréci¢ uwage, iz w hierarchii probleméw spotecznych réwnie wysokg
pozycje zajmuje bezrobocie. Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy bezrobocie jest jednym
z gléwnych powodow korzystania z pomocy spotecznej. Brak aktywnosci zawodowej, w
szczegolnosci dtugotrwaty czesto prowadzi do ubdstwa i marginalizacji spotecznej, dlatego
niezbednym wydaje si¢ podjecie dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

IIL Cel i zadania Programu

Giownym celem Programu jest zapobieganie i ograniczenie wystepowania skutkow,

bedacych wynikiem naduzywania alkoholu przez mieszkancéw Miasta i Gminy Lubomierz.

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

Sposoby realizacyji:



Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych Miasta i Gminy Lubomierz na 202r.

1. Finansowanie programow terapeutycznych i interwencyjno-edukacyjnych dla oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz sprawcow przemocy domowej, w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu, realizowanych w Poradni Leczenia Uzaleznien oraz przez placowki i organizacje
pozarzagdowe, zajmujace si¢ statutowo profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych.

2. Finansowanie funkcjonowania gabinetu psychologicznego.

3. Finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych i innych instytucji np. Kosciotéw
Katolickich i innych koscioléw wyznaniowych, w zakresie wychowania w trzezwosci

i przeciwdziatania alkoholizmowi realizujacych Program.

4. Objecie szkoleniami i zajeciami edukacyjnymi z zakresu profilaktyki pedagogdéw szkolnych,
wychowawcow w $wietlicach proflaktyczno - wychowawezych oraz przedstawicieli innych
placowek 1 instytucji, realizujgcych Program.

5. Finansowanie opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, wydawanych przez bieglych
sagdowych.

6. Szerokie informowanie mieszkancow Miasta i Gminy Lubomierz o mozliwosciach
skorzystania z pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i prawnej dla 0s6b uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych od alkoholu, poprzez rozpowszechnianie informacji w lokalnych

mediach.

2. Udzielanie pomocy psychospolecznej i prawnej rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe.

Sposoby realizacji:

1) Realizowanie zadan zwigzanych z zobowigzaniem do podjecia leczenia odwykowego.

2) Zwickszenie dostepnosei pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu i narkotykow.

3) Prowadzenie dzialan na rzecz wspierania rodzin, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczych.

3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym

prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych i rekreacyjnych, a takze dzialan na rzecz
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dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawcezych i socjoterapeutycznych.

Sposoby realizacji:

1) Finansowanie réznych form zajg¢ profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy, dziatalnosci
profilaktycznej, wychowawczej i edukacyjnej, w tym programéw profilaktycznych, zajeé
edukacyjno — rozwojowych oraz specjalistycznych form pomocy psychologicznej.

2) Finansowanie dziafalnosci swietlic profilaktyczno - wychowawczych, prowadzonych przez
samorzad Gminy 1 Miasta Lubomierz przy szkotach.

3) Finansowanie profilaktycznych i terapeutycznych form wypoczynku letniego i zimowego
dla dzieci z rodzin wymagajgcych wsparcia.

4) Finansowanie lokalnej diagnozy probleméw uzaleznien.

4. Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, shuzgcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Sposoby realizacji:

1) Udzielanie wsparcia materialnego i edukacyjnego dla inicjatyw podejmowanych przez
podmioty zajmujgce si¢ statutowo profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien.

2) Dofinansowanie programéw dla osob uzaleznionych od alkoholu, realizowanych przez
stowarzyszenia.

3) Dofinansowywanie dziatan w zakresie przeciwdziatania nietrzezwosci kierowcow oraz
zapobiegania przypadkom naruszen prawa i porzadku publicznego, bedacych wynikiem
spozywania alkoholu.

4) Dofinansowanie 2 $wietlic profilaktyczno — wychowawczych dla dzieci i mlodziezy, a takze
zaje¢ integracyjnych, warsztatow itp. w srodowiskach szkolnych (szkoly podstawowe i érednia
szkota) oraz organizacji zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy z klubéw (forma aktywnego
wypoczynku) .

5) Zakup poradnikow, ulotek, filmow, broszur na temat probleméw zwigzanych z uzywaniem

alkoholu i srodkow psychoaktywnych, w celu wytozenia w miejscach publicznych.

5. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych

w art. 13' i 15 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci
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i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego.

Sposoby realizacji:

1) Kontrole punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, sprawdzajace
przestrzeganie w/w przepisdw ustawy.

2) Podejmowanie interwencji w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy,
dotyczacych zasad reklamy i promocji napojow alkoholowych, prowadzonej na terenie Miasta
1 Gminy Lubomierz oraz zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom
nietrzezwym i nieletnim.

3) Wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego, w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow, okreslonych w art. 13! i 15 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Realizacja Gminnego Programu Profilaktycznego jest $cisle zalezna od restrykeji

wprowadzanych przez rzad w zwigzku z pandemia.

IV. Realizatorzy Gminnego Programu

Realizacja zadan, wynikajaca z Gminnego Programu bedzie realizowana przez Urzad
Gminy i Miasta Lubomierz — Pelnomocnika Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz ds.
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, we wspotpracy z Gminng Komisjg
ds. Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz szkotami, organizacjami
pozarzgdowymi, placowkami i stuzbami, realizujgcymi zadania z zakresu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Na poziomie lokalnym pomoc dla 0s6b i rodzin dysfunkcyjnych z powodu
naduzywania alkoholu, prowadzona jest w specjalistycznych placéwkach opiekuniczo
- wychowawczych, tj. w Swietlicach profilaktyczno - wychowawczych, Miejsko - Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubomierzu i w Osrodkach Zdrowia.

W szkolach i innych placéwkach w ramach systemu o§wiaty prowadzona jest
profilaktyka uniwersalna, wdrazane sg takze programy wezesnej interwencji dla rodzicow.
Przy prowadzeniu dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych,
szkoly wspolpracuja z poradniami szkoty wspétpracuja z poradniami psychologiczno

-pedagogicznymi.
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Policja, Prokuratura oraz Sad realizuja zadania z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych w ramach swoich kompetencji.
Organizacje pozarzadowe i inne instytucje realizuja pozalekcyjne, Srodowiskowe

programy dotyczace profilaktyki uzaleznien, adresowane gtéwnie do dzieci i mlodziezy.

V. Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych Miasta i Gminy Lubomierz

1) Cztonkom Komisji ds. RPA, za udziat w posiedzeniach Komisji, przystuguje
wynagrodzenie w wysokosci 100,00 zt (sto ztotych) za udziat w posiedzeniu, raz w miesiacu
niezaleznie od ilosci posiedzen.

2) Za przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego u osoby, wobec ktorej wszczeto
postepowanie zmierzajace do zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu, majgcego
zebranie dodatkowych informacji i dowodéw w sprawie naduzywania alkoholu przystuguje
wynagrodzenie 50,00 zt (stownie: piecdziesiat ztotych)

3) Podstawe do naliczenia wyplaty cztonkom Komisji ds. PIRPA, stanowi obecnos¢ na
posiedzeniu, potwierdzona wiasnorecznym podpisem na liscie obecnosci i sporzadzona
lista wynagrodzen.

4) W przypadku poniesienia przez osoby realizujace Program kosztéw podrézy stuzbowe;
na terenie kraju, po przedstawieniu rachunkow, przystuguje im zwrot poniesionych kosztow

za korzystanie ze srodkéw komunikacji publiczne;j.
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