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R g '3 Opinia prawna
w zakresie dokonania analizy prawnej petycji, ktéra wptyneta do biura RM Gminy
Lubomierz od przedsiebiorcow

W postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego, jak rowniez
zaméwien dokonywanych na podstawie art. 4 pkt 8 upzp, nie wolno zastrzegac, bez
konkretnego powodu uzasadnionego konkretnym zaméwieniem , aby podmiot
wykonujacy zaméwienie albo jego cze$¢ miat siedzibe na terenie danej gminy.

Zamawiajacy musi zachowac zasade uczciwej konkurengji - naczelng zasade
obowigzujaca przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktora zostata wyrazona w art.
7 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych i naktada na zamawiajacego obowiazek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcéw.

Wykonawca powinien dobrze zrealizowac zamdwienie .

Istota prawidtowego wykonania umowy nie jest bowiem miejsce siedziby jego
wykonawcy ale sposéb jej realizacji. Z punktu widzenia zamawiajacego istotne
powinny by¢ wiec kwestie zwiazane ze specyfika zamowienia np. z czasem reakcji
Wykonawcy, sposobem zglaszania problemoéw i zasadami kontaktow pomiedzy
stronami, zasadami (procedurami) przegladu i napraw przedmiotu zamowienia, itd.
itp.

Zasady te wynikaja wprost z art. 7 ust. 1 ustawy prawo zamdwien publicznych
(zwana dalej: pzp) i sa fundamentalnymi zasadami prawa zamoéwien publicznych.
Zamawiajacy ma obowiazek przestrzegania wskazanych zasad tak w fazie
przygotowywania, jak i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Opracowujac specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
przygotowujac warunki konkursu, powotujac komisje przetargowa lub sad
konkursowy, zamawiajacy musi wiec postepowac tak, aby zapewnic zachowanie
uczciwej konkurengji i w przysztosci réowno traktowac wszystkich wykonawcow.



Obowiazek przestrzegania omawianych zasad cigzy takze na zamawiajagcym w
trakcie prowadzenia postgpowania (w kazdym trybie).

Naruszenie zasady uczciwej konkurencji jest jednym najczestszych zarzutow
podnoszonych przez wykonawcdéw w stosowanych przez nich srodkach ochrony
prawnej. Zasada ta ma wptyw na postgpowanie zarowno na etapie jego
przygotowywania, jak i prowadzenia. Jednakze szczegdlng uwage nalezy zwrocic na
regulacje odnoszace si¢ do okreslania przez zamawiajacych warunkow udziatu w
postepowaniu oraz opisu przedmiotu zamdéwienia, ktére wymagaja bezwzglednego
stosowania zasady uczciwej konkurencji. '

Zgodnie z art. 22 ust. 4 pzp opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow,
o ktérych mowa w ust. 1 ww. przepisu, powinien by¢ zwiazany z przedmiotem
zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia. Tak wigc opis sposobu
spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu, ktory nie jest zwigzany z
przedmiotem zamdwienia oraz nie jest w stosunku do niego proporcjonalny, stanowi
naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Zamawiajacy nie ma oczywiscie obowiazku dopuszczenia do zamowienia
wszystkich podmiotéw, w tym takich ktére beda niezdolne do realizacji w nalezyty
sposob. Jak bowiem stusznie zauwazyt Sad Okregowy w Gdansku w wyroku z dnia
6 maja 2009 roku, XII Ga 143/09, niepubl.: , Przepisy Ustawy nie naktadajq na
zamawiajgcego obowigzku nabycia dostaw czy ustug sposréd oferowanych przez wszystkie
podmioty na rynku, nawet te, ktére nie mogq wykazac sig odpowiednim doswiadczeniem w
dostawach lub ustugach odpowiadajgcych rodzajowo przedmiotowi danego zamowienia".
Zamawiajacy musi tak okresli¢ warunki udziatu w postgpowaniu, aby nie naruszajac
zasady uczciwej konkurendji, zaméwienie zostato wykonane zgodnie z
uzasadnionymi oczekiwaniami zamawiajacego.

Zasade uczciwej konkurencji nalezy mie¢ réwniez na uwadze przygotowujac opis
przedmiotu zamdwienia. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pzp przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywaé w sposdb, ktdry mogtby utrudniac uczciwg konkurengje.
Zamawiajacy przy formutowaniu zapisdéw SIWZ nie moze postugiwac sig
sformutowaniami lub parametrami, ktére wskazywatby na konkretny wyrdb,
produkt, czy tez wykonawce. Ponadto nalezy wskaza¢, iz wykonawca nie musi
udowadniaé, ze okreélenia odnoszace si¢ do przedmiotu zamdwienia faktycznie
naruszaja zasade uczciwej konkurencji. Wystarczajace jest jedynie wskazanie
mozliwoéci utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez sformutowanie niezgodnego z
przepisami pzp opisu przedmiotu zaméwienia. Zgodnie z trescig wyroku KIO z dnia
7 czerwca 2010 roku (KIO/UZP 961/10): (...) Zgodnie z ugruntowang w dotychczasowym
orzecznictwie Izby opinig, dla uznania, iz Zamawiajgcy naruszyt powotany przepis,



wystarczajgcym jest jedynie wykazanie, iz opisujqc przedmiot zamdwienia dokonat on tego w
sposob, ktory jedynie potencjalnie mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, nie jest tym
samym konieczne udowodnienie realnego uniemozliwienia takiej konkurencji. Dlatego tez nie
jest konieczne ze strony Odwotujgcego wykazywanie w sposob jednoznaczny i niebudzqcy
watpliwodci, iz Zamawiajqcy, poprzez poszczegolne zapisy opisu przedmiotu zamowienia,
utrudnit uczciwg konkurencje. Wystarczajgcym, w ocenie Izby, jest jedynie wskazanie, iz opis
przedmiotu zamowienia bedacy czeScig SINZ, zawiera zapisy, ktore moglyby ja utrudnic,
potencjalnie jej zagrozic. (...)

Najczestszymi przypadkami naruszania zasady uczciwej konkurendji sa:
dokonywanie opisu przedmiotu zaméwienia na podstawie katalogow jednego z
producentéw, okredlanie parametréw kupowanego sprzetu w taki sposob, ze speinia
je tylko jeden producent czy dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia przez
wskazanie rygorystycznych, wygérowanych wymagan, nieuzasadnionych
potrzebami zamawiajgcego.

Z zasada uczciwej konkurengji nieroztacznie zwiagzana jest zasada rownosci, zwana
réwniez zasadg réwnego traktowania ubiegajacych sie o zamowienie.

Zgodnie z ta zasada wszystkich wykonawcéw nalezy traktowac na rownych
zasadach, z zachowaniem tozsamych kryteriéw wobec wszystkich. Zamawiajacemu
nie moze zastosowac¢ wymagan, ktore beda preferowac okreslonego wykonawce, np.
poprzez postawienie warunku posiadania doswiadczenia w realizacji zamowien na
rzecz konkretnego zamawiajgcego.

Zasada ta obowigzuje zaréwno na etapie stawiania warunkéw udziatu w
postepowaniu, jak réwniez podczas oceny zlozonych ofert czy wyboru oferty
najkorzystniejsze;.

Zasada rownego traktowania oznacza zakaz dyskryminowania poszczegdlnych
wykonawcéw ze wzgledu na ich status prawny. Aktualna pozostaje teza wyroku
Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 1999 r., gdzie Sad Najwyzszy stwierdza, iz: z regut
réwnodci i uczciwej konkurencji wynika, ze o zamdwienie publiczne zasadniczo moze ubiegac
sig kazdy, nawet osoba nieprowadzqca zawodowej dziatalnoéci gospodarczej, jezeli tylko
spetnia ustawowe lub indywidualnie wyznaczone przez zamawiajgcego warunki.

Z zasady réwnoséci wynika réwniez nakaz rownego traktowania podmiotow
ubiegajacych si¢ 0 zamowienie ze wzgledu na siedzibe wykonawcy i jego
wlasciwosci. Wykonawcy krajowi maja takie same prawa jak wykonawcy spoza
Polski.




