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Opinia prawna
I. Stan Faktyczny

W dniu 27 sierpnia 2020 r. opiniujgcemu zostalo zadane pytanie odnosnie zasadnosci skargi
ztozonej przez K I na Dyrektoréw szkét lub placéwek oéwiatowych z dnia 19
sierpnia 2020 r. funkcjonujacych na terenie Gminy Lubomierz.

II. Podstawa prawna

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (t.j. Dz.U.2020.346 ze zm.)

I11. Uzasadnienie

Na wstepie wskazac nalezy, ze w dniu 19 sierpnia 2020 r. wplyneta do Urzedu Gminy i Miasta
Lubomierz skarga na Dyrektoréw szkét lub placéwek o$wiatowych funkcjonujacych na terenie
Gminy Lubomierz w przedmiocie nienalezytego wykonywania zadan zwigzanych z art. 16
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne.

W tredci skargi podniesione zostato, ze dyrektorzy wskazanych placéwek oéwiatowych nie
zapewniajg elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP, na ktéra mozna bytoby
kierowac pisma w formie elektronicznej. Zdaniem skarzgcego podmioty publiczne organizujac
przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym sg zobowigzane zapewnié¢ mozliwosé
przekazywania danych w postaci elektronicznej wykorzystujac informatyczne nosniki danych
lub $rodki komunikacji elektronicznej. Nastepnie skarzacy podnosi, ze bezspornie samorzadowa
szkola lub placéwka o$wiatowa udostepnia elektroniczng skrzynke podawcza, spelniajaca
standardy okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji oraz zapewnia jej obstuge. Z tych tez wzgledéw skarga jest w mniemaniu
skarzacego uzasadniona i zastuguje na uwzglednienie.

Opiniujgcy stwierdza, ze w pierwszej kolejnoéci powinna byé ze strony Gminy Lubomierz
dokonana weryfikacja placéwek oswiatowych wskazanych w skardze, gdyz cze$é z nich nie
stanowi placéwek oswiatowych gdzie organem prowadzacym jest Gmina Lubomierz. W takim




przypadku nalezy skarzgcemu wskaza¢, ze Gmina Lubomierz nie jest organem prowadzacym i
w tym zakresie nie bedzie mie¢ zastosowanie przedmiotowa ustawa.

W odniesieniu za$ do wskazanej przez skarzacego podstawy prawnej opiniujacy dokona analizy
stanu prawnego obowigzujacego w dacie sporzadzenia opinii. Zasadniczym elementem procesu
informatyzacji panstwa jest upowszechnienie elékfféﬁitznego obiegu dokumentéw i
przekazywania danych w postaci elektronicznej, zar6wno w relacjach miedzy podmiotan:i'f'
publicznymi, jak i w stosunkach miedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi. Dylematy
jurydyzacji w tym zakresie dotycza od lat zakresu uznania administracyjnego we wdrazaniu
rozwiazan, egzekwowalnoéci obowigzkéw, a takze wazenia spotecznych i ekonomicznych
korzyséci oraz zagrozen zwigzanych z komunikacja elektroniczng.

W art. 16 ust. 1 naklada sie na podmioty publiczne (o ktérych mowa w art. 2 komentowanej
ustawy) organizujace przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym (zdefiniowanym w
art. 3 pkt 3) obowiazek zapewnienia mozliwoéci przekazywania danych réwniez (a wigc nie
wylacznie lecz obok drogi tradycyjnej: przekazywania dokumentéw papierowych osobiscie lub
poczta tradycyjna) w postaci elektronicznej przez wymiang dokumentéw elektronicznych
(definiowanych w art. 3 pkt 2) zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych do ich zakresu
dziatania, z wykorzystaniem informatycznych no$nikéw danych lub $rodkéw komunikacji
elektronicznej (definiowanych w art. 3 pkt 11 4).

Ustawa w art. 16 ust. la nakazuje podmiotowi publicznemu udostgpnienie elektronicznej
skrzynki podawczej (ESP) spelniajacej standardy okredlone i ofﬂﬁBlikowane na ePUAP przez
ministra wiasciwego do spraw informatyzacji oraz zapewnienie jej obstugi. Skoro minister
wlasciwy do spraw informatyzacji - przed ustawowym wprowadzeniem tego obowiagzku -
zadbal o techniczne aspekty i udostepnil nieodplatnie narzedzie do instalacji elektronicznej
skrzynki podawczej na platformie ePUAP, to brak ESP lub jej nieobstugiwanie jest ewidentnym
naruszeniem prawa. 2

Opiniujacy wskazuje, ze obowigzkiem szkoly publicznej, bedacej, w §wietle art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostka budzetows byto zatozenie i
posiadanie elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP. Obowiazek ten znajduje
podstawe wlaénie w art. 16 ust. la ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ktéry wskazuje, ze podmiot publiczny udostepnia
elektroniczng skrzynke podawcza, speiniajgcg standardy okreslone i opublikowane na ePUAP
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obstugg. Zgodnie z art. 3
pkt 17 powotanej ustawy elektroniczna skrzynka podawcza to dostgpny publicznie $rodek
komunikacji elektronicznej stuzgcy do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu
publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego a
stosownie do art. 3 pkt 13 elektroniczna platforma ustug administracji tj. ePUAP to system
teleinformatyczny, w ktérym instytucje publiczne udostepniajg ustugi przez pojedynczy punkt
dostepowy w sieci Internet. System ePUAP, stanowi bezpieczne $rodowisko przekazywania
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dokumentéw w ramach systemu, ktérego administratorem jest minister wilasciwy ds.
informatyzacji - a przekazywanie danych i dokumentéw odbywa si¢ miedzy kontami
uzytkownikdéw tego systemu.?

Elektroniczna skrzynka podawcza zapewnia, ze proces przekazywania dokumentéw,

potwierdzen ich przedlozenia i przesytania potwierdzeﬂﬁiirc—;czenia odbywa sie w bezpiecznym

érodowisku. Elektroniczna skrzynka podawcza nie jest kontem pocztowym, a pewnyri’
kompleksowym, konfigurowalnym podsystemem, posiadajacym indywidualna, unikatowa

nazwe tworzona przez podmiot zakladajacy konto na Epuap. Wobec powyzszego, brak dostepu;

do elektronicznej skrzynki podawczej danego podmiotu lub jej nieobstugiwanie jest

ewidentnym i niedajacym sie niczym usprawiedliwi¢ naruszeniem prawa. Tym bardziej, ze od

grudnia 2013 r. Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) jest

wyposazona w niezbedne mechanizmy pozwalajace na automatyczng instalacje skrzynki oraz

formularza pisma ogdlnego, tworzacego sie na podstawie wzoru numer.*

Z kolei, do obowiazkéw organu administracji publicznej, ktéry pomimo istniejacego obowigzku,
nie posiada elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP nalezy taka konfiguracja
poczty elektronicznej, w tym filtréw antyspamowych oraz takie zorganizowanie obstugi
technicznej poczty elektronicznej organu aby zapewni¢ bezproblemowy i niezwloczny odbior
przesytanych na ten adres podan (zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 10 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I OSK 1968/15, orzeczenia.nsa.gov.pl).

Majac na wzgledzie jednoznaczng tre$¢ przepisow komentowéﬁej ‘ustawy jak i orzecznictwo
sadéw zdaniem opiniujacego szkoty publiczne dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Lubomierz powinny mieé elektroniczng skrzynke podawcza w systemie ePUAP. Z drugie;
jednak strony odpowiadajagc na skarge wskaza¢ nalezy réwniez na kontekst sytuacyjny
zwigzany z faktem, ze czedé placéwek jest podmiotami do ktérych uczeszcza mata liczba
podopiecznych co wiaze sie réwniez z ograniczona obstuga administracji placéwki.

Zdaniem opiniujacego nalezy réwniez odpowiadajgc na skarge wskazad, Ze na stronie organu
prowadzacego Gminy Lubomierz znajduje sie elektroniczna skrzynka podawcza w systemie e-
PUAP i za poérednictwem Gminy mozna kierowaé korespondencje do placéwek oswiatowych
na terenie Gminy. Niemniej zdaniem opiniujgcego powinny by¢ podjete ze strony dyrektorow
dziatania majgce na celu zalozenie elektronicznej skrzynki podawczej w systemie ePUAP, gdyz
moga w przyszloéci pojawi¢ sie skargi tozsame. W ocenie opiniujgcego zasadnym byloby
odpowiedzie¢, ze podejmowane bedg ze strony Gminy Lubomierz jak i poszczegdlnych
dyrektoréw dziatania majace na celu szeroko pojeta informatyzacje w tym zalozenie
elektronicznej skrzynki podawczej w systemie ePUAP.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze i wywodze jak w tredci opinii
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